Rapport for funktionsrattsomradet i
Studieforbundet Vuxenskolan

Om rapporten

Forbundsstyrelsen har beslutat att forbundskansliet ska ta fram en plan for
funktionsrattsomradet. Den har rapporten forsoker ge underlag for en sddan plan, men vi
anser att det behovs en process innan planen faststélls. Anledningen till detta ar att bade
utmaningar och mojligheter ar sa ménga och varierande att SV behover gora strategiska val.
Rapporten kommer darfor ligga till grund for en fortsatt utvecklingsprocess. En
utvecklingsgrupp med personer fran SVs avdelningar tillsatts for att fortsatta anslysera och
komma fram till ett forslag till plan for funktionsrattsomrédet i SV

Informationsinhamtning

Rapporten hamtar sitt underlag fran

Enkat riktad till verksamhetsutvecklare inom funktionsrattsomréadet

Power BI-rapporterna “Beslutsstod verksamhet nationellt” och "Funktionsréatt beta 1.1”
Nitverkssamtal med aktiva medarbetare inom funktionsrattsomradet

Uppfoljande samtal med avdelningar runt verksamhetens utveckling baserad pa
verksamhetsstatistik for omrade

Inrapporterade problemstéllningar fran SV-avdelningar

Analyser och erfarenheter fran ansvarig samordnare for funktionsrattsomradet, Kjell
Stjernholm

Rapporter fran forskning, myndigheter och andra organisationer.
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Verksamhetens omfattning

Studieforbundet Vuxenskolan har manga deltagare med funktionsnedsittning. Fler an vi vet
om. Det beror pi att det 4r m&nga som har bristande syn, horsel eller andra nedsatta
funktioner, men som deltar utan att det hindrar dem eller utan att finnas i ett sammanhang
som ar funktionsrattsbaserat, till exempel inom allmdnmarknad eller i organisationer med
manga dldre deltagare. Nar vi diskuterar och jamfor statistik pa funktionsrattsomradet sa
utgar det ifran den malgruppsmarkering som kan goras i vart rapporteringssystem Gustav.

SV ar Sveriges storsta studieforbund nar det galler att anordna studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet for personer med funktionsnedsittning (PFN). Med variationer
over aren kan man siga att vi ar lika stora som de andra nio studieférbunden tillsammans pa
det omradet. Under 2019 var 24.069 personer aktiva i studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet i 198.165 studietimmar.

Nar det giller anordnandet av kulturprogram med tillganglighetsbidrag ar vi nast storsta
studieférbund (24-26%) efter ABF. Detta dndrades dock under pandemiaret 2020, da vi blev
storsta anordnare (33%).

Verksamheten har minskat over tid, bade i deltagare och timmar. Detta ar inte unikt for SV,
utan en trend for studieférbunden som helhet. Ser vi till det tillgdnglighetsbidrag som delas
ut baserat pa behov av pedagogiskt stod/anpassning i verksamheten, sd 6kar var andel trots
att vi minskar i verksamhet.

Vilka ordnar vi verksamhet for?
Véra stora malgrupper ar

e Aldre och personer med demens (49%), som oftast rapporteras som
grupp med blandade funktionsnedsittningar. Det hir segmentet
kan innehélla andra grupper, men i sarklass vanligast ar
dldre/demens.

¢ Intellektuell funktionsnedsittning 20%. (Diagrammet visar Gustavs
bendmning "utvecklingsstérning”)

e Psykisk hilsa 19%.
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Diagramrubrik

\

N

= Utvecklingsstorning = Synskada
= Rorelsehinder Psykiska funktionshinder
m Medicinska funktionshinder = Horselskada

= Grupp med blandade funktionshinder = Flera funktionshinder

m Dév = Dyslexi

Medlems och samarbetsorganisationer

Deltagandet avspeglar var ssmmanséattning av medlems och samarbetsorganisationer
(MoSo), som till stérre delen finns inom just dessa tre omraden. Dessa ar:

Afasiférbundet

Anhorigas Riksforbund
Autism och Aspergerforbundet
Demensforbundet
Fibromyalgiforbundet

FUB, forbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning
Moomsteatern

Riksforbundet Attention
Riksforbundet Balans
Schizofreniférbundet

Svenska Downforeningen
Svenska Glaukomférbundet

Svenska OCD-forbundet

Vi samarbetar lokalt och centralt ocksa ofta med Briacke Diakoni, NSPH (Nationell
Samverkan for Psykisk Hilsa) och Parkinsonférbundet utan centrala avtal.
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Verksamhetens innehall

Storsta amnen ar inom musik, dans och dramatik for grupperna dldre/demens och
intellektuell funktionsnedsittning. For deltagare inom psykisk hilsa ar konsthantverk storsta
amne. Detta avspeglar val vart erbjudande till personer som vardas i dldre/demensboenden
samt fritidsaktiviteter och larande efter eget val for personer med intellektuell och psykisk
funktionsnedsattning utifran intresse.

Samarbetet med MoSo priglas ofta av verksamhet som dr mer svarlast i var statistik.
Studiematerialen som gors tillsammans med organisationerna ar ofta en fraga om
sjalvhjalpsgrupper, forsta sitt funktionshinder, utveckla egenmakt och delaktighet,
kommunikationsstod och aktiviteter som ar bra for vilméendet hos just den gruppen.
Nationella studiematerial presenteras pa sv.se/funktionsratt, och kan darigenom fungera
som inspiration av bade deltagare, anhoriga, SV-personal, cirkelledare, MoSo,
samarbetsparter och allmanhet i 6vrigt.

Geografisk spridning

Funktionsrattsverksamhet finns i alla lokalavdelningar, men inte i alla kommuner. Storsta
avdelningar, matt i studietimmar, perioden 2016-20 ar SV Stockholm med 21% av SVs totala
funktionsrittsverksamhet f6ljt av SV Norrbotten 14%. Fem avdelningar har under 1% av SVs
samlade funktionsrattsverksamhet. Dessa dr Lundabygden, Gotland, Visternorrland,
Sérmland, Orebro.

Diagramrubrik
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http://sv.se/funktionsratt

Jamfor vi istdllet verksamhetens volym med hur ménga invinare man har att serva inom
avdelningen, sé blir SV Gotland och SV Jamtland de som nér storst relativ andel unika
deltagare med funktionsnedsattning under samma tidsperiod, medan befolkningstata SV
Goteborg och SV Stockholms ldn nér lagst relativ andel av befolkningen med
funktionsnedsittning.

Da vara avdelningars ekonomiska och organisatoriska grundmgajligheter inte alltid foljer
varken geografisk spridning eller omrédets demografi har vi ocksé gjort en jamforelse hur
stor del funktionsritt har av avdelningens totala verksamhet.

Nar det giller unika deltagare under samma matperiod (2016-20) sa ar spannet mellan 4-

o .
24%, se grafik.
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Nir det giller studietimmar s ar spannet mellan 1-25%, och ordningen bitvis mycket
annorlunda.

Procent studietimmar inom funktionsritt i férhallande till avdelningen som helhet 2016-20
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SV har under samma tidsperiod 36 vita flickar, kommuner dar vi inte rapporterat in ndgon
deltagare eller studietimme relaterad till funktionsrattsomréadet. Dessa ar ofta mindre
kommuner, och statistiken visar inte med sidkerhet att personer med funktionsnedsittning
som bor i dessa ddrmed ar utan folkbildning. De kan delta i var verksamhet i
grannkommunen eller hos andra studieférbund, men med tanke pa att véra stora
deltagargrupper har svart att resa pa eget initiativ och pa egen hand sa ar det vart att belysa.
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Kulturprogram

Ser vi till kulturprogram s4 blir ordningen en helt annan. Aven hir férekommer tapp och
okningar, och orsakerna ar i stort sett samma som for studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet: kommuners samarbetsvilja resp personalfériandringar.

Diagrammet nedan visar det genomsnittliga antalet kulturprogram per ar 2016-19. Spannet
ar mellan 13 och 1.584, och Orebro ar i siarklass flitigast.
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Det ar vart att notera att tre avdelningar 6kade sedan antalet kulturprogram under
pandemiaret 2020 - Goteborgsregion SO (11%), Malmo (8%) och Visternorrland (32%).
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Forhallandena dndras ndgot om vi istéllet tittar pa antalet deltagare i snitt per ar. Nu blir
spannet 587 till 22.666 (SV Vast) deltagare.

Genomsnittligt deltagare/ar 2016-19 Kulturprogram
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Nistan alla avdelningar, och samtliga de som har stora volymer, har dldre och personer med
demens som storsta malgrupp.
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Ser vi till hur stor andel av avdelningens samtliga kulturprogram som gar till malgruppen
personer med funktionshinder sé ar spannet 2-50%.

Kulturprogram relativ andel funktionsratt per avd totalt 2016-2020
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Det ar tydligt att avdelningarna har olika syn och prioriteringar pa bdde mélgrupper och
verksamhetsformer.

SVs starka sidor

SV har en stolt tradition och en viardegrund dar inkluderingen av personer med
funktionsnedsittning har en stark position. Nar omsorgslagen kom 1968 och i ett slag gjorde
“de obildbara” bildbara, s& gick SV in pé institutionerna och anordnade studiecirklar i lasa,
rakna, skriva. Det synliggjorde behovet av strukturerade mgjligheter till larande och bidrog
till att Sarvux skapades.

Nir institutionerna revs pa 70-talet och manniskor med intellektuell funktionsnedsattning
flyttade ut for att bo bland andra i samhaillet ordnade vi tusentals studiecirklar i
samhallsorientering. Om sant som var sjilvklart for alla, men svart for den som just fatt sin
inkludering och egna ansvar, t.ex. aka buss, skdta sin hygien eller gé pa restaurang.

Lange levde uppfattningen att personer med demens inte kunde delta i larande aktiviteter.
SV hade en hel avdelning pa Stureby sjukhus som bevisade motsatsen, och idag ar vi flera
studieférbund som uppritthéaller dldre med demens mdgjligheter till bildning och kultur.
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Detta forhallningssatt lever i allra hogsta grad kvar. SV utvecklar kontinuerligt nya
verksamheter, projekt, studiematerial och metoder. Bade sjilva och i samarbete med MoSo.
Under senare tid har vi hjalpt Moomsteatern att bli varldens enda fullt professionella teater
baserad pa skddespelare med intellektuell funktionsnedsattning och fatt internationella
utmarkelser for demokratiprojektet Mitt val. SV ar en av de fraimsta mottagarna av stéd fran
Arvsfonden, en viktig kanal for vart utvecklingsarbete.

Vi har langa, gedigna samarbeten med flera funktionsrattsorganisationer, och vart stora
engagemang har gjort att personer med kunskap om funktionshinder finns i var personal.

Slutligen ar var ledande position pa funktionsrattsomradet bland studieférbunden en styrka i
sig. Inget annat studieforbund har sa mycket kollegial kompetens att tillga.

SVs Utmaningar

Aven om det finns fog for att pastd att vi ar storst, och subjektivt sett kanske dven bist, s&
lever SV med strukturella svarigheter och utmaningar for funktionsriattsomradet.

Anordnarskapet har en rad utmaningar. Det tar for det mesta langre tid att fa ihop underlag
att starta en studiecirkel pa funktionsrattsomradet, den kriaver mer service medan den pagar
och ar mer utsatt for risk att inte kunna slutrapporteras. Vara verksamhetsutvecklare uppger
att de har svart att rakna hem verksamheten, och att de saknar verktyg for uppgiften.

Var verksamhet ar ojamnt spridd 6ver hela landet. Vart kompensatoriska uppdrag att mota
personer som har svart att na bildningsmojligheter har ett varierande svar fran véra
lokalavdelningar.

Véra medlems och samarbetsorganisationer upplever minskningar i medlemsskap och
aldrande styrelser pa lokal niva. Enligt Vardanalys ar medianforekomsten av medlemsskap i
sin diagnosbaserade funktionsrattsorganisation endast 3%.

Vara malgrupper éar till mycket stor del personer med kringskuren autonomi. De kan inte fritt
vilja att delta, utan ar beroende av om deras vird/omsorgsgivare ger dem mojlighet/stod att
gora det.

Det finns en strukturell fattigdom i nigra av mélgrupperna. Det giller personer med
aktivitets eller sjukerséttning som forsorjningskilla. Myndigheten for delaktighet (MFD)
anger i sin uppfoljning av funktionshinderpolitiken f6r 2017 att under métperioden fran 9o-
talet sa har den som finns i arbetskraften i snitt 6kat sin disponibla inkomst med 60%.
Motsvarande siffra for den som far sin forsorjning genom socialforsakringssystemet ar 0%.
FUB visar i sina rapporter "Fangad i fattigdom” hur personer med intellektuell
funktionsnedsittning kan ga med forlust varje méanad fran det de flyttar in pa gruppbostad
och livet ut. Detta paverkar mojligheten att betala for att delta i vara aktiviteter.

Kommunikationsvégarna till personer med funktionsnedsattning och deras supportpersoner
forandras. Det digitala 6kar snabbt i mélgrupperna, samtidigt som klyftan dnda bestar.
Pandemin och forskning visar att inte bara malgruppen i sig har svart att na full digital
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inkludering, utan dven brister i vird/omsorgsgivare kompetens och majligheter till stod.
Detta stods av statistiken over inrapporterad verksamhet 2020 och antalet personer med
funktionshinder som deltagit i digital folkbildning.

Anledningar till minskning.

Nir rapporten analyserar minsking av verksamhet tittar vi pa spannet 2016-19. Tappet under
pandemiaret 2020 &r jattestort, storre dn andra verksamhetsomraden. Detta 4r medtaget i
vara diagram. Beredskap for ytterligare pandemier framover ar ytterligare ett falt att ha i
atanke, men har finns inget underlag dnnu att kunna dra slutsatser av. Darav att vi
koncentrerar oss pa verksamheten fore pandemiutbrottet.

Jamfort med andra studieforbund ar var minskning dock relativt sett mindre, vilket medfor
att var andel av unika deltagare och studietimmar procentuellt har okat.

Unika deltagare 2016-20 reala tal % av unika deltagare 2016-20 av alla
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Den absolut storsta enskilda orsaken till att vi minskar i verksamhet ar - enligt
verksamhetsstatistik och intervjupersoner i organisationen - att kommuner avslutar eller
vasentligt minskar sina samarbeten med oss. 2016-19 géller det till exempel Olofsstrom,
Gotland, Molndal, Ljungby, Boras, Tidaholm, Kil och Uddevalla. Nar kommunen tar bort sitt
stod, sa gar verksamheten varken ihop ekonomiskt eller organisatoriskt. Tappet fran dessa
samarbetskommuner svarar mot 66% av tappade unika deltagare totalt under samma
tidsperiod och 76% av studietimmarna.

Nist storsta tappet som gér att peka ut kommer fran forandrade personalférhallanden hos
SV. Personer som av en eller annan anledning férsvinner ur var verksamhet lamnar tomrum
efter sig. Detta svarar for ca 17% av tappet i saval unika deltagare och timmar. Nagra
avdelningar anger ocksa att man tagit bort verksamhet som en kvalitetsatgiard, sddan som
helt enkelt inte langre holl méttet for god folkbildning.
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Till detta kommer ytterligare svarigheter géllande deltagarnas egen betalningsférmaga,
personalomsittningens inverkan pa kompetensforsorjning, finansiering av verksamheten,
varierande projektvilja och storre antal grindvakter. Mer om detta langre fram.

P& samma sitt som vi tog fram en jamforelse 6ver malgruppens representation i SVs
verksambhet, sa har vi ocksa tagit fram en likadan jamforelse med 6vriga studieférbund.

Representation jimférelse studietimmar funktionsriitt/alla studietimmar per studieférbund 2016-2020
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Den visar att vi tappar representation av funktionsrattsverksamhet i SV, men att de andra
studieférbunden tappar mer. Den visar ocksa att vi under pandemin klarade att behélla
relativt sett mer verksamhet, trots att vara tva storsta mélgrupper (demens, intellektuell
funktionsnedsittning) var foremal for besoksforbud och inte kunde ta sig over till digitala
plattformar pa egen hand. Det siatter mojligen ett ljus pa hur var personal kimpat for att
anda na fram.

Det 6kar pa sina stéllen

Det finns avdelningar som under den hér tidsperioden visar betydande uppgéng i unika
deltagare och studietimmar. Varje saddan statistisk indikation har féranlett en intervju med
ansvarig verksamhetsutvecklare eller avdelningschef. Det gar att lasa ut tre forklaringar till
Okningen

Medvetna ledningsbeslut. Flera av avdelningarna anger att det ar medvetna beslut och
prioriteringar i styrelse och ledning som ar roten till forandringen. Prioritering och
resurstilldelning.

Projekt som slar vil ut och fortlever. Avdelningar som anvant utvecklingsprojekt pa ett sitt
som genererar fortsatt folkbildningsverksamhet.
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Lyckade relationsbyggen. Ibland handlar det helt enkelt om att vi via goda personrelationer
far in mer an bara en fot hos offentliga samarbetsparter. Ingangen gar via en tjinsteperson
som upplever nyttan med var verksamhet och far fértroende for SVs medarbetare och
kompetens.

Faktorer som padverkar

Samarbetet med kommunerna

Om vi ska na vara malgrupper ar det ofta nédvandigt att etablera goda samarbeten med
kommunen. Vara tva storsta malgrupper - dldre/demens och intellektuell
funktionsnedsittning - har ett stort beroende av vard och omsorgsgivares instillning till var
verksamhet och deras vilja att hjilpa till for att den ska ga att genomfora.

Det kan handla om att forflytta den dldre fran sin lagenhet till aktivitetsrummet pa
demenshemmet, att bistd med arbetet att lamna ut personnummer, att 6ver huvud taget vilja
ha var verksamhet pa plats och att antingen hjalpa till med att distribuera inbetalningar av
avgift till anhoriga/gode man eller som omsorgsgivare mojliggora insatsen med ekonomiska
medel.

For personer med intellektuell funktionsnedsattning inom LSS ar beroendet lika stort. Ofta
vill kommunerna att ev deltagande i folkbildning ska ske pa dagtid i samverkan med daglig
verksamhet. D4 minskar krav pa bemanning i ledsagning och gruppbostader pa kvallstid, da
minskar fardtjanstkostnaderna. I en del tillfallen gynnar det d4ven individen ekonomiskt. Vi
har exempel pa deltagare med intellektuell funktionsnedséttning som avstar fran medverkan
pa sin fritid for de inte har rdd med bussbiljetten tur och retur. Det finns ocksa en risk att det
kan forekomma ett medvetet motstand mot att ”sldppa ivag sina deltagare” till larande hos
t.ex.studieforbund eller sarvux pga palagda arbetsuppgifter det innebar eller att
omsorgsanordnaren gar under ett ersittningssystem som bygger pa var individen fysiskt
befinner sig.

Det ar alltsd av yttersta vikt att vi har ett vl fungerande samarbete med kommunerna for att
mojliggora deltagande i folkbildningsaktiviteter. Detta har sina utmaningar i tolkningen av
statsbidragsvillkoren. Pa vilket sétt och under vilka omsténdigheter kan vi verka och
samverka med kommunala aktiviteter utan att gora avkall pa fritt och frivilligt, anordnarskap
och risk for dubbelfinansiering? Dessa fragetecken kan ibland gora att avdelningar viljer att
inte ga vidare med forsoket att nd méalgruppen.

Det finns alltsa en risk att kommunens ansvar for god omvardnad riskerar lasa in personer
med funktionsnedsittning och diarmed stoppa dessa individer fran mojligheter till
inkludering, delaktighet, larande och kultur.
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Betalningsformaga

Som tidigare nimnts finns det ett strukturellt fattigdomsproblem for tva av vara malgrupper,
personer med intellektuell och psykisk funktionsnedsattning. Detta d& deras forsorjning ofta
gar via aktivitets eller sjukersiattning. FUB gldds nu, hosten 2021, 6ver att ha fatt genomslag
med sina krav i regeringens budget om att den s.k. Funkisskatten tas bort. Den har betytt att
personer med livslang funktionsnedsattning delar garantipensionirens inkomst, men
beskattas hardare med ca 10.000 om aret. For personer med intellektuell
funktionsnedsittning i gruppbostad ar den ekonomiska ekvationen ofta omdgjlig att fa ihop.
LSS anger goda levnadsvillkor, vilket gor att deras bostdder ofta dr nya eller renoverade, men
hog hyra som foljd. Bostadstillagget hanger inte med till de nivierna. Kvar blir inte ens det sa
kallade forbehallsbeloppet pa nagra hundralappar i manaden.

For personer med psykiska funktionsnedsattningar som medfor att de star utanfor
arbetskraften ar problemet likadant. M6jligheten att betala allmianmarknadens avgifter ar
ofta mycket begransade.

Kompetensforsorjning

Arbetet med den har rapporten har inte lyckats ta fram nagot statistiskt underlag som
berattar ndgot om kompetensforsorjningen, men det finns berattelser fran avdelningschefer
och anstillda som pekar pa tre omraden viarda att uppmérksamma.

1. Personalrotation foérhindrar bade utveckling och kontinuitet i
funktionsrattsverksamheten. Varje rotation innebar i vérsta fall
omstart.

2. Flera lokalavdelningar har en organisation som inte ger ett sarskilt
funktionsrattsansvar till en eller flera specifika medarbetare. Vilket
betyder att det blir sSlumpmassigt om medarbetare tagit del av
information och ett tomrum nar behov av kollegial handledning
uppstar. Det finns ingen miniminiva pa funktionsrattskompetens for
enskilda medarbetare med generella uppdrag, t.ex. kommunansvar.

3. Vi far rapporter fran verksamhetsutvecklare att de ser problem med
pafyllning av kompetens hos cirkelledare. Dessa ir ofta ensamma
om sin specialitet i sin region, och risk finns for stagnation.

Idag har forbundskansliet viss service i syfte att kompensera for samtliga dessa punkter. Vi
erbjuder nya medarbetare inom funktionsratt genomgéang av omradet. Det finns ett niatverk
dir man snabbt far kollegor att fraga och ldra av, men det kraver aktiv handling av den nya
medarbetaren att uppskattar och delta. Géllande cirkelledares kompetens sa ar det inte
forbundskansliets uppdrag, men vi ser i var samordnande funktion en mgjlighet att hjilpa
till. Det innebar att en avdelning som tar pa sig ansvar att utbilda cirkelledare inom ett visst
behov med intag frén alla avdelningar kan fa ekonomiskt stod av forbundskansliet for
samordningsperspektivet.
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Projektvilja
Det finns inget statistiskt material pa hur stor del av extern projektfinansiering inom SV som

kommer genom funktionsrattsomardet. Men det finns indikationer pa att funktionsratt star
for en betydande del av dessa medel och att potentialen ar dnnu storre.

Vi har foljt medelstilldelningen fran Arvsfonden under flera ar. SV ar en av de storsta
mottagarna av medel, och tillsammans med ABF storst bland studieférbunden. Fore
pandemin hade vi projekt virda sammanlagt 50 mkr (6ver en tredrsperiod) igang med stod
av Arvsfonden. Dartill agerade vi samarbetspartner i lika manga projekt, da dgda av vara
MoSo.

Avdelningar visar kreativitet i sina projektideer genom aren. Vi har exempel pa medel fran
europeiska socialfonden (ESF-radet), EUs transnationella kulturprogram, Postkodlotteriet,
landsbygdprogammet i Leader, demokratimedel fran MuCF, for att inte tala om alla
samarbeten med lokala stiftelser.

Det finns dock utmaningar.
Komplicerade ansokningsforfaranden.

Det blir allt svarare och tar mer tid att ansoka om stora projekt. Det kraver frigjord tid och
resurs frdn avdelningen, och dar kan det ta stopp.

Projekten bygger inte alltid fortsatt folkbildning.

Det maste inte vara malet, men dar vi lyckas med detta sa far vi fortsatt verksamhet till
forman for bade malgrupp och oss som organisation.

Vi lyckas inte alltid med spridningen internt i SV.

Detta beror oftast pa hur ansokan ar utformad fran borjan. Dar projekten hélls helt lokala
och man i slutet vill sprida till den som &r intresserad ar resultatet ofta skralt. Dar spridning
till fler avdelningar ar inbyggt i ansokan och startar ar ett dr resultatet desto starkare. Vi har
pa senare tid - efter medvetet arbete fran forbundskansliet med att stotta avdelningar som
ska soka stora projekt - sett fler projekt med inbyggd nationell spridning inom SV. Exempel
pa faktorer som skapar fortlevnad ar cirkelledarutbildningar och prova-pa-medel for andra
avdelningar inom projektet.

Mojligheten att via projektmedel bedriva utvecklingsarbete inom funktionsrattsomradet ar
en ovarderlig resurs for SV som dnnu inte har natt sin fulla potential. Ett SV och forstarkt
delningskultur ar tvd omraden som behover fortsatt stod.

Finansiering av verksamheten

Under fordjupningen av Kommuner hiamtar hem verksamhet och Betalningsformaga lyfts
ekonomiska utmaningar fram.
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Vara avdelningar hanterar detta pa olika sitt. Ett ar att lita pa 6verskott fran andra
verksamhetsgrenar for att tacka underskott i avgifter i funktionsrattsverksamheten. Ett annat
att soka fond och projektmedel for att den vagen kunna driva verksamheten. Ett tredje satt ar
att fa till kommunala samarbeten, dir en del nu forsoker titta pa Ideellt och Offentligt
Partnerskap - IOP - som en mojlighet, men dn sd linge dr kommunerna generellt inte ivriga
att ga den vagen. Ett fjarde sitt ar att avsta fran verksamheten.

Négra avdelningar har cirkelledare pa heltid, varav flera anstidllda med 16nebidrag, och
inarbetade samarbeten med kommunernas dldreomsorg. Dar skulle verksamheten utmanas
om lonebidraget inte fanns. Nagra avdelningar satsar pa att fa fram ideella ledare inom
omradet, men flera Amnen och funktionshinder kraver utokad kompetens, och det minskar
mojligheten att finna ledare som godtar att verka ideellt.

Flera medarbetare varnar for svarigheterna att ridkna ihop verksamheten nar det giller
studiecirklar pa dldre och demensboenden. Det ar flera faktorer som samverkar.

1. Malgruppen orkar inte mer 4n en studietimme at gdngen. Det
betyder langa cirklar 6ver tid for att kunna fa ihop 9 studietimmar.

2. Aldre och personer med demens ir inte férskonade frin ohilsa. De
uteblir fran enstaka traffar och blir l4tt ej godkdnda for statsbidrag.

3. Det ar inte ovanligt att deltagare avlider innan studiecirkeln &r slut.
Om deltagaren inte lever 1 november det aret, sa blir den inte en
unik deltagare i statsbidragsunderlaget.

Detta skulle behova belysas tillsammans med gransdragningar for godkdnd samverkan nar
verksamhet dger rum i kontexter som innefattar vard/omsorgsgivares inblandning

Flera verksamhetsutvecklare menar sig inte ha verktyg for att berdkna
tillganglighetsbidragets troliga resultat, och darmed ev tickning av verksamhetens
kostnader. Avdelningar har olika forhéllningssatt och syn pa ekonomi, varfor det ar svart att
producera en central modell for stod. Detta far som f6ljd att var personal har svart att
bedoma om det finns tackning for det merarbete som kravs for att fa igdng och uppréatthalla
verksamheten.

Forbundskansliet har hittills svarat upp med utbildning i tillganglighetsbidragets utformning
och kollegialt larande mellan medarbetare om hur olika ser pa och hanterar sin ekonomi.

Verksamhet som inte langre hdller mattet

Det forekommer att avdelningar lagger ner verksamhet som inte langre anses halla god
folkbildningskvalitet, eller vars ekonomiska forutsattningar forandrats sa att de inte langre
kan uppritthéllas. Det kan handla om gamla modeller som Gverlevt utan att forandras, t.ex.
dubbla cirkelledarskap med sma grupper, dir ingen nyrekrytering sker men vil enstaka
avhopp eller verksamhet dar det ar svart att se ett utvecklat larande
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Framat

Omvarldsanalys

Malgruppens sammansattning

Det finns faktorer som pekar pa att personerna i mélgrupperna vi huvudsakligen vander oss
till blir fler. Det finns ett samband med demografiutvecklingen: Nar vi lever langre kommer
det att finnas fler dldre dldre, och som har en nedsatt funktion under senare delen av sina liv.
Vad géller personer inom psykisk ohélsa sa finns en 6kning under 2000-talet och da sarskilt
bland yngre. 2018 var det 17% av befolkningen 18-64 ar som angav att de led av psykisk
ohilsa, men den siffran ar inte att jamstilla med att alla darmed har en psykisk
funktionsnedsattning. Enligt Folkhidlsomyndigheten har pandemin medfort sma skillnader i
upplevd psykisk hilsa, men att de som drabbats av 6kning framst ar grupper som redan
innan haft simre forutsiattningar. Personer med intellektuell funktionsnedsattning ar ca 1%
av befolkningen och vixer i takt med demografickningen. Andelen personer med
neuropsykiatrisk diagnos har okat i takt med battre utredningsmetoder och tidigare
upptackt.

Personer med funktionsnedsattning lever langre én forr, vid vissa diagnoser ar 6kningen av
livslangd hogre 4n genomsnittet. Personer med Downs syndrom har idag dubbelt sé lang
forvantad livslangd - 60 ar - jamfort med dryga 30 ar tillbaka.

Funktionsrattsorganisationerna blir fler, men medlemsantalet minskar. Vara MoSo ar
fortfarande viktiga samarbetsparter, inte minst géllande verksamhets och metodutveckling,
men om var ambition dr att na personer med funktionsnedsattning brett méste vi ocksa
utveckla fler kontaktytor och erbjudanden.

Finansiering

Statsbidragsvillkoren har pa ett plan stiarkts for att mojliggora deltagande inom
funktionsrattsomradet. Tillginglighetsbidraget dr nu 8%. Samtidigt forsvinner generella
kommunbidrag i en del kommuner, och funktionshinderspecifika stod minskar ocksa. Precis
som Sarvux kan SV uppleva att det blir allt svarare att fa tillgadng till malgrupper som ar
foremal for omsorg. Deltagande pa individuell nivd medfor kostnader i bemanning, och dar
ersattningssystem foljer individen kan situationer uppsta dar omsorgsanordnaren vill behélla
omsorgstagaren inom sin sfar oavsett vad hen vill gora.

Generella effektiviseringar inom folkbildningen riskerar negativa konsekvenser for
funktionsrattsverksamheten, da den ofta fortfarande kraver langre tid och mer resurser for
sitt genomforande.

Magjligheten till projektfinansiering ar god. Malgruppen 6ppnar dorrar som prioriterade hos
béde stora och sméa fonder.
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Manskliga rattigheter, Funktionsrattskonventionen och Agenda 2030

Rattighetsperspektivet vixer sig allt starkare, bade hos malgrupperna sjilva och i
samhéllsdebatten. SVs verksamhet svarar bra mot rattighetsbeskrivningar om mojlighet till
delaktighet, tillgang till information, politisk delaktighet, att fa lara sig till det yttersta av sin
formaga och aktivt deltagande i kulturlivet, &ven som utforare for samhaéllets berikande.
Samtidigt som detta sker pa ett plan s pagar en kamp om gransdragningarna for vad det
offentliga ska bista med, ofta med atskilliga fall som gar vidare till vigledande
domstolsutldtanden.

Offentlig sektor

SV far regelbundet forfragningar fran myndigheter och civilsamhéllesorganisationer gillande
var verksamhet inom omradet och var syn pa olika &mnesomraden i relation till malgruppen,
t.ex. Demokrati, egenmakt, hilsa och kultur.

Mitt val - som erbjuder stdd till personer med intellektuell funktionsnedsittning att forsta
demokrati, hur man rostar och vad vi rostar om - ar ett exempel. Verksamhetens framgangar
lokalt och opinionsbildning centralt - daribland i Almedalen - har satt bade metoden,
problematiken och SV pa kartan. Vi gir in i valdret 2022 med en forhoppning att né fler 4n
100 kommuner med verksamhet och starka samarbeten med bade SKR, Lansstyrelserna,
MUCF och ménga kommuner.

Min sdkerhet ar ett projekt med liknande potential, dar personer med intellektuell och
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning lar sig sdkerhet och beredskap i krissituationer. SV
Jonkoping har byggt upp samarbete med berérda myndigheter och blaljuspersonal har stallt
upp och uppskattat utbytet. Projektet paborjade en ambitios spridning 6ver Sverige precis
innan pandemin svepte in.

Antalet kommuner som drar tillbaka sina samarbeten dr en komplicerande faktor. Vara
avdelningar stir maktlosa nir si sker. Aterrapporteringen frin avdelningarna talar dock inte
om missndje med SVs kvalitet som orsak, utan oftare om forvaltningsekonomiska
atstramningar.

Andra studieforbund

Var funktionsrattsverksamhet ar vilkand hos de andra studieférbunden. Det finns ingen
samverkan mellan studieférbunden i frdgan. De flesta har inte en ansvarig for
funktionsrattsomradet pa central nivd. Enda motsvarigheten ar hos ABF.

Samtidigt som SVs funktionsrattsverksamhet minskat under perioden som ar underlag for
den hir rapporten, sa har var andel av funktionsrattsverksamheten bland studieférbunden
okat med motsvarande eller mer. (Se figur under Nulage).
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Ett SV och delningskultur

Funktionsrattsomradet utvecklar standigt nya aktuella studiematerial, sjilva eller
tillsammans med vara MoSo. Ofta ar studiematerialen en produkt av lyckade projekt. Vi har
en rik flora att erbjuda deltagare och organisationer vi samarbetar med.

Vi har medarbetare som utfor sméa under i verksamheten. Som besitter expertkunskaper pa
omradet och omsitter dessa i nya utvecklingsarbeten.

Vi har ndgra MoSo som driver utveckling, dar vi bjuds in som samarbetsparter i projekt. Det
ger oss 0kad kompetens och nya inriktningar pa var verksamhet

Vi har ocksa avdelningar med ldgre grad av specialistkompetens. Var vanligaste medarbetare
- en verksamhetsutvecklare pa ett lokalkontor med kommunansvar - kan vara helt utan
kunskap eller utbildning om funktionsrattsomradet.

Projekten som konstrueras av vara MoSo har ibland inte studieférbundsaktiviteter inbyggda,
vilket gor det svarare for vara lokalavdelningar att prioritera samarbetet.

Projekt som delas far inte alltid den 6verforing till andra delar av SV och darmed storre
overlevnad som man hoppats pa. Det beror ofta pa att erbjudandet kommer sent, utan
tidigare forankring. Men ocksa for att studieforbundsekonomin pébjuder lokal utveckling i
sma steg, och att d& kan tankar och ideer som f6tts underifran i den egna avdelningen fa
prioritet framfor att importera ett aldrig sa bra koncept fran en annan del av landet.

Forbundskansliet arbetar med att stimulera delningskultur. Vi gér det genom att samla
studiematerial och goda exempel pa sv.se/funktionsratt, genom digital utbildning och
natverk, genom rad och stod vid projektansokningar och genom att forsoka coacha vara
MoSo hur man skapar projekt som gagnar ocksa lokalavdelningars engagemang.

Verksamhetens kommunikation.

Medan maélgruppen personer med funktionsnedsattning dr 6verrepresenterad bland personer
i digitalt utanforskap, sa ar det samtidigt belagt i forskning att personer med
funktionsnedsittning ar och blir allt mer digitalt aktiva, &ven om den del
funktionshindergrupper bitvis anviander sin uppkopplade tid pa till viss del annat sitt dn
normen. 68% av alla personer med intellektuell funktionsnedsittning har en smartphone.
Det ar vanligare att en ung person med IF har en surfplatta dn for samma aldersgrupp utan
IF. Personal, anhoriga, vard och omsorgsansvariga och foreningsliv som soker aktiviteter,
deltagande och samarbete &t personer med funktionsnedsittning gor det med storsta
sannolikhet digitalt.

Vi vet ocksa att 97% av personer med diagnos inte dr medlem i sin diagnosorganisation.
Jessica Arvidssons forskning om vad som hinder efter sarskolan visar att endast 49%
hamnar i daglig verksamhet.

Vart erbjudande till dessa grupper presenteras i mycket liten grad digitalt. I skrivande stund
ar det 9 av 28 avdelningar som har ett sokbart (del av) kursutbud for personer med
funktionsnedsattning, aven om delar av det resultatet ar riktat till anhoriga till personer me
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funktionsnedsittning. I var enkat till verksamhetsutvecklare stills en flervalsfraga, dvs den
som svarar kan pricka for samtliga pastdaenden som upplevs ratt for dem/deras avdelning.

Lokal funktionsrattsverksamhet presenteras pa hemsidan 39%
Lokal funktionsrattsverksamhet presenteras pd@ hemsidan

N 39%
till viss del

Lokal funktionsrattsverksamhet presenteras pa hemsidan 399
aldrig °
Vi har digitalt innehall som vander sig till malgruppen IF 28%
Vi har digitalt innehall som vander sig till malgruppen PH 33%
Vi har digitalt innehall som vander sig till malgruppen A/D 11%
Vi har digitalt innehall som vander sig till malgruppen 3305

anhoriga

Verksamhetsutvecklare svarar i sina kommentarer att ”vi presenterar, men tar bort
anmalningsfunktionen” samt medvetenhet om att mélgruppen ar spridd och skiljer sig at
kommunikationsmassigt.

Vi riskerar med detta att bara nd en begrinsad del av vara mélgrupper med erbjudande om
larande och kulturutbud som specifikt vinder sig till funktionsrattsomradet.

Centralt presenteras alla nationella studiematerial pa sv.se/funktionsratt, och det byggs upp
en samling med goda exempel pa verksamheter, metoder och projekt pa sidan. Denna sida
har en svag koppling till sv.ses startsida. Intresserade besokare kan inte hitta denna
verksambhet i vart menysystem. Innan fanns ingen koppling alls, sedan sommaren 2021 finns
nu en puff pa forstasidan, om man skrollar tillrackligt 1angt.

Det pagar ett arbete att utveckla lattlastfunktionen pa sv.se, men vi ar fortfarande inte i mal.

Pandemin

SV har minskat sin verksamhet inom funktionsriattsomradet under pandemin. Tappet ar
storre an for ovrig verksamhet. Vi ska samtidigt vara medvetna om detta:

Véra storsta malgrupper - dldre/demens och intellektuell funktionsnedséttning - levde till
storsta delen med besoksforbud fran mars 2020.

Vara storsta malgrupper har samtliga en minskad autonomi. De kan inte sjdlva bara
bestimma sig for att delta pa alternativa sitt. De behdver hjalp.
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Vara storsta malgrupper har fler svarigheter att stilla om till digitala evenemangsformer. De
behover hjalp dven hir, och de som ar ndrmast saknar ofta bade kompetens, utbildning och
verktyg for att ge den hjalpen.

Trots detta ar det SV som raddar kvar mest verksamhet inom funktionsrattsomradet av
samtliga studieférbund, bade i reala timmar och relativa andelar av studieféorbundens egna
totala studietimmar.

Vi har lokalavdelningar som fatt sponsorer pa 100 Ipads att dela ut i dldreomsorgen, vi har
haft musiker som spelat pa gardarna nedanfor balkonger tills kylan gjorde det omgjligt, vi
har startat livesindningar - inte bara for utan ocksa av malgruppen. Vi har kimpat, trots mer
an 70% minskning av deltagandet 2020.

Det finns ett osdkert moment 2022 nir verksamheten ska borja rapporteras for statsbidrag
igen. Samtliga studieforbund kommer att borja fran betydligt lagre nivaer. Det ar av
strategisk vikt att SV har fokus och prioriterar dteruppbyggnaden av verksamheten pa
funktionsrattsomradet.

Analys och forslag

Har nedan finns ett antal omraden och forslag att diskutera och utreda ytterligare i samband
med utvecklingsarbetet for att skapa en plan for SVs funktionsrattsverksamhet. Forslagen
skall ses som just forslag och underlag for en utvecklingsgrupp att arbeta vidare med.

Lokala profiler

SV-avdelningarna har helt olika 16sningar pa hur de prioriterar, planerar, genomfor och
rapporterar verksamheten.

A. Ar det onskvirt att inleda ett arbete i syfte att lyfta avdelningar vars nivier/relativa
andelar funktionsrattsverksamhet tillhor de lagre?

B. Kan 6ppna jamforelser stimulera utvecklingsarbeten hos avdelningarna?

C. De avdelningar som okar talar ndstan mangrant om aktiva beslut i styrelse och
ledningsgrupper som centrala framgangsfaktorer. Forbundskansliet har erbjudit hjalp med
lokal strategiutveckling. Ska denna behaéllas, eller kanske till och med utvecklas? Ska den
tvunget goras av forbundskansliet, eller kan det dven vara ett larande/st6d mellan
avdelningar?

Verksamhetens villkor

D. Grazonen i statsbidragsvillkoren géllande risk for dubbelfinansiering och dldre/personer
med demens sarskilda villkor for att delta i verksamhet och kunna rapporteras for statsbidrag
bor bearbetas. Dels for att avdelningarna ska kdnna sig sakra pa att gora ratt, dels for att
sakra att verksamhet dven framledes kan né prioriterade mélgrupper.

E. Verksamhetsutvecklare efterlyser verktyg for att kunna rikna pa hur
tillganglighetsbidraget paverkar ett enskilt arrangemangs statsbidrag/finansiering.
Avdelningarna har alla egna ekonomiska modeller. Hittills har detta fran forbundskansliet
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hanterats med utbildning i tillganglighetsbidragets konstruktion och fragor om dess
gransdragningar. Kan/bor detta utvecklas?

Finansiering

F. Det blir allt svarare att fa funktionsrattsverksamheten att ga runt. Vilket utvecklingsarbete
kan forbundskansliet leda eller samordna for att bearbeta den situationen?

Kommunikation

G. Malgruppens ekonomiska villkor och behovet av kommunernas/vardgivarnas stod och
mojliggorande gor SVs samverkan med dessa vasentligt for att verksamheten ska kunna na
deltagarna. Det dr idag avdelningarnas ansvar, men kan nationella kommunikationsinsatser
och opinionsbildning adderas?

H. Vi har svart att synliggora var verksamhet och hitta vira malgrupper i digitala kanaler.
Hur ska sv.se beratta om funktionsrattsverksamheten? Mitt forslag ar att starka
sv.se/funktionsratt med koppling till menyer och huvudsida, samt forstarkt samarbete
funktionsratt/kommunikation.

I. Avdelningarna kommunicerar inte med deltagare, deras anhoriga och servicepersoner med
digitala erbjudanden. Detta betyder att personer i malgrupperna som inte ar medlemmar i
sin funktionsrattsorganisation (97%) eller inte ar foremal for LSS dagliga verksamhet (51%)
eller socialpsykiatrins insatser inte i samma grad nés av vart erbjudande. Detta behover
utvecklas.

Projektfinansiering/utvecklingsarbete

J. SVs pedagogiska utvecklingsarbete firar triumfer, men manga avdelningar initierar inga
enga utvecklingsprojekt, och den nationella spridningen varierar i effektivitet och genomslag.
Forbundskansliet bor fortsatta stodet till avdelningar infor storre ansokningar. En
overenskommelse pé ledningsniva om att alla storre projekt ska ha en nationell spridning
inbyggd - ett SV - hade ytterligare stiarkt detta.

Digitalisering

K. SVs malgrupper med minskad autonomi ar de forsta att slas ut niar verksamheten ska
flytta 6ver digitalt. Det finns ett gigantiskt behov av fotarbete i att f& malgrupper och deras
supportfunktioner att erévra digitalt deltagande for malgrupperna. Jag foreslar centralt
initierade och uthalliga utvecklingsprojekt pa omradet.

Kompetensforsorjning

L. Forbundskansliet tillhandahéller idag digitala utbildningar 9x2 timmar om aret, samt peer
to peer learning i ndtverk gx2 timmar per ar. Deltagande ar frivilligt. Jag forordar att det
uppdraget bestar, och att det ersitter tidigare arliga konferenser.

M. Vi tappar relationer och darmed verksamhet nér personalen skiftar. Vi har ingen statistik,
men val avdelningschefer som siger sig uppleva att verksamhetsutvecklare stannar kortare
perioder an tidigare. Kan vi centralt gora ndgot for battre 6verlamningar eller 6kad
tjanstgoringstid inom SV for hela SV eller for funktionsratt specifikt?

N. Personalrotation leder till omtag och personer som ibland borjar fran lagre
ingdngskompetens. Organisering i kommunansvariga utan support fran
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funktionsrattsspecialister riskerar att skapa stora maskor i nitet nir det géller att fanga in
vara malgruppers behov. Vi bor darfor skapa en minimikompetens for funktionsratt for
samtliga verksamhetsutvecklare.

O. Kan ett mentorsprogram vara en framkomlig vag att beframja savil kvalitet som kvantitet
i verksamheten?

P. Den digitala utvecklingen gor det tekniskt mojligt att gemensamt utbilda cirkelledare som
delar specifika behov inom funktionsritt. Det ar i nulaget inte forbundskansliets uppgift. Bor
detta adresseras pa nagot satt? Kan vi 6verfora tanket att stodja avdelningars
samordningsarbete om de anordnar nationella cirkelledarutbildningar aven till digitala
format?

Ett SV - delningskultur

Q. En nyckeln till fortsatt utveckling ar delningskulturen. Idag har vi en fungerande reaktiv
delningskultur pa workplace i gruppen SV Funktionsratt och i det digitala natverket. Vi har
diaremot fa exempel pa proaktiv delningskultur - dir vi delar vara framsteg, losningar,
exempel utan att ha blivit tillfrdgade. Idag servar forbundskansliet moderering av
workplacegrupp, digitala natverk och bygger positiv exempelsamling pa det publika
intranatet pa sv.se/funktionsratt. Detta bor behéllas och vidareutvecklas.

Tagarp 2021-10-18

Kjell Stjernholm
Samordnare och utvecklingsledare
Funktionrattsomradet

Det fortsatta arbetet 2022

Rapporten ar ett bra underlag. Den belyser vart arbete och de utmaningar som finns inom
funktionsrattsomradet. Rapporten kommer att ligga till grund for det forsatta arbetet for att
utreda och ta fram en plan for SVs funktionsrattsomrade. Arbetet fortsitter nu i flera steg,
dar det forsta ar att tillsatta en utvecklingsgrupp som far fordjupa sig i den analys som
ytterligare behover goras innan planen tas fram. I det arbetet kommer forslag att utvecklas
bade for var verksamhet under kommande ar och hur SV ska arbeta med
funktionsrattsomradet mer langsiktigt. Detta arbete sker parallellt med det strategiarbete
som nu sker och dir rapporten ocksa kommer att ligga med som underlag.

2022-01-21

Eva Odelius Hennevelt
Koncept och kompetensutvecklingschef
SV Forbundskansliet

eforbundet
Plats for nytankande



http://sv.se/funktionsratt

